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Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto

JATTEENKULJETUSJARJESTELMA, ROVANIEMI JA PELLO
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Lapin Yrittajat ry, Rovaniemen Yrittajat ry, Pellon Yrittajat ry, SKAL
Ymparistoyritykset ry ja SKAL Pohjois-Suomi ry esittavat, etta Rovaniemelle
ja Pelloon sopii parhaiten kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Ki-
inteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakei-
den kuljetuksessa. Jarjestelma on toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat
olleet palveluun tyytyvaisia.

Rovaniemen kaupunkistrategia 2030

Rovaniemen kaupungin asettama strateginen paatavoite on “Elinvoimaa ra-
kennetaan monipuolisesti ja vastuullisesti”. Kolmannessa alatavoitteessa
mainitaan “turvaamme nykyisten toimijoiden toimintaedellytyksia”. Jatehu-
oltojaoston esittama aikomus siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjar-
jestelmaan on taysin taman tavoitteen vastaista toimintaa. Rovaniemen jate-
huoltojaoston alueella toimivien yhdyskuntajatteen kuljetusyritysten toimin-
taedellytykset vaarantuvat, jos heidan palvelutarjoomaansa supistetaan kau-
pungin paatoksella.

Seitsemannessa alatavoitteessa ensimmaisen kohdan mukaan “lisaamme
yhteisojen ja yksiloiden vaikutusmahdollisuuksia itseaan ja elinymparistoaan
koskevissa asioissa”. Jatehuoltojaoston esitys on strategian tamankin kohdan
kanssa ristiriidassa, kun asukkailta viedaan mahdollisuus paattaa itse palve-
luntarjoajastaan.

Rovaniemen kaupungin kasvuohjelma 2024-2025

Jatehuoltojaoston esitys on niin ikaan ristiriidassa Rovaniemen kaupunginhal-
lituksen kokouksessaan 18.3.2024 hyvaksyman kasvuohjelman kanssa.
Kasvuohjelman kohdassa 3.3. Hankintapolitiikka kerrotaan, etta kaupungin
tulee hankekohtaisesti arvioida, mika toimintamalli mahdollistaa alueen
yritysten toiminnan ja sen kehittymisen. Samassa kohdassa on kerrottu, mitka
osa-alueet rovaniemelaiset yrittajat ovat arvioineet kaupungin elinkeino-
politiikassa heikoimmin. Jatehuoltojaoston esitys vahvistaa naiden osa-
alueiden heikkoa arviointia Yhtena erityisena teemana elinvoiman kehitty-
misen nakokulmasta nostetaan markkinavuoropuheluiden seka tulevista kil-
pailutuksista tehtavien infojen jarjestaminen. Jatehuoltojaoston esitys on
periaatteeltaan taysin painvastainen, silla se estaa reilun kilpailun.

Jatelain vaatimukset valmistelulle
Jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus] aset-

taa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee tarkastella silloin, kun jat-
teenkuljetusjarjestelmasta paatetaan. Vaatimukset ovat seuraavat:

Lapin Yrittajat | Y_North, Aittatie 3, 96100 Rovaniemi
puhelin 0400 898 200 | toimisto@lapin.yrittajat.fi | www.yrittajat.fi/lappi | Y-tunnus 2619343-7



Y% vrittijit

Kunta voi paattaa, etta 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
saostus- ja umpisailiolietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan kun-
nassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljetta-
jan kanssa, jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen er-
ityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Haluamme korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksessa tulee
yksiloidysti tarkastella kaikkia edella mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

Ensimmaisena edellytyksena on jatelaissa (37 § ja 35 §) todettu seuraavasti:

”Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjest-
ettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotetta-

vasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.”

Rovaniemen kaupungin tilaamassa Rambollin selvityksessa (22.3.2023),
jossa arvioitiin jatteenkuljetusjarjestelmia Rovaniemella ja Pellossa,
todetaan, etta ”Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on
jatehuollon kuljetuspalveluita tarjolla nykyisessa kuljetusjarjestelmassa
kattavasti vakituisille asunnoille.”

Lisaksi selvityksessa tuodaan esille, etta "Kokonaisliittymisasteprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta koko toimialueella on tar-
kastelun perusteella 80 %, Rovaniemella 84 % ja Pellossa 59 % (ilman
lilkekiinteistoja). Jatehuollon liittymisaste taajamissa ja kylissa on
Rovaniemen ja Pellon kuntia tarkasteltaessa hyvalla tasolla. Lisaksi har-
vaan asutulla maaseudullakin on ainoastaan noin 6 % kiinteistoja, joiden
laheisyydesta ei tehda tyhjennyksia. Suurin osa jatehuoltoon liittymat-
tomista kiinteistoista on vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat harvalla
maaseutualueella tai YKR-alueen ulkopuolisella alueella huonojen
lilkenneyhteyksien paassa. Naissa kiinteistoissa syntyva jatteiden maara
on vahaisempaa ja satunnaisempaa kuin vakituisesti asutuissa taajama-
asunnoissa.”

Yritysten tarjonta on alueella hyvaa ja niiden valilla on aitoa kilpailua,
mika pitaa asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuul-
lisin ja syrjimattomin ehdoin. Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta voi myos nostaa hintoja.

Toisena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle jat-
teenkuljetukselle on seuraava: ”Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
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vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.” Kiinteiston haltijan jar-
jestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

Kiinteiston haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule kerralla
isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina seuraa suuri
ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan kuormaan
yhdyskuntajatteen kanssa voidaan ottaa myos yritysten ja teollisuuden
jatetta, mika tehostaa kuljetuksia.

Jateyhtion kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamasta mallista ei ai-
heudu enempaa haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin kunnan
kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisaateiset ymparistovaatimukset
eri toiminnoille taytyy olla samat kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Rovaniemen kaupungin tilamaassa Rambollin selvityksessa (22.3.2023)
todetaan, etta "Selvityksen perusteella jatelain ehdot luotettavuuden
osalta tayttyvat nykyisessa kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjest-
elmassa” ja ”selvityksen perusteella jatelain ehdot tayttyvat kohtuullis-
ten ja syrjimattomien ehtojen osalta Rovaniemella ja Pellossa nykyisessa
kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa”.

Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen kehittamisen osalta Rambollin sel-
vityksessa todetaan ”"Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1
momentin 2 kohdan mukainen vaatimus jatehuollon alueellisesta kehit-
tamisesta tayttyy Rovaniemen ja Pellon alueella nykyisessa kuljetusjar-
jestelmassa, kun otetaan huomioon myos kuntien yhdyskuntarakenteet ja
eriluonteiset alueet kuntien sisalla.”

Rambollin selvityksessa (22.3.2023) todetaan, etta ”selvityksen perus-
teella nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei aiheuta jatelain mukaista
ymparisto- ja terveyshaittaa”

Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatoksen vaikutukset arvioidaan ko-
konaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset ko-
titalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.” Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.

Paivystys toimii 24 tuntia/vrk.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittaa alueen elinkeino-
toimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot alalle.

Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata kehitysta.
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Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa kuljettajien tyosuhdeturva vaarantuu.
Kilpailutus voi vieda yritykselta liiketoiminnan, josta pahimmassa ta-
pauksessa seuraa tyopaikkojenkin lakkaaminen.

Kuljettajien tyosuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa pat-
katoiksi, epavarmuus lisaantyy ja yrityksen on vaikea saada ammatti-
taitoista tyovoimaa.

Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

Jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaisille
tasavertaisen valvonnan molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lu-
paa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella. Tahan liittyvat
suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet koskevat molem-
pia kuljetusjarjestelmia. Myos ymparistoluvat ja ymparistovalvonnan
velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Rambollin selvityksessa (22.3.2023) todetaan, etta ”Selvityksen perus-
teella jatelain ehto kokonaismyonteisyydesta tayttyy nykyisessa jat-
teenkuljetusjarjestelmassa toimialueella.”

Taman lausunnon allekirjoittaneet yrittajajarjestot katsovat, etta Rovanie-
men jatehuoltojaoston alueella ei ole esitetty sellaisia jatelain 37 §:n edellyt-
tamia perusteluja, jotka estaisivat kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetusjarjestelman valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimat-
tomin ehdoin.

Mielestamme suora asiakkaan ja yrittajan valinen sopimus mahdollistaa par-
haiten pitkaaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja tassa tapauksessa myos jatehuoltojao-
ston tehtavana, on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat jate-
huoltopalvelut seka taata hyvat toimintaedellytykset alueen yrityksille.

Ella-Noora Kauppinen Jani Siivola

p. 050 554 2458 p. 040 717 7815
toimitusjohtaja puheenjohtaja

Lapin Yrittajat ry Rovaniemen Yrittajat ry
Laura Pihkakoski Taavi Heikkinen

p. 040 750 1584 p. 0400 282 785
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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Lasse Kontiola
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toiminnanjohtaja
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Rovaniemen kaupungin Teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto (jatkossa
jatehuoltojaosto) on pyytanyt lausuntoa kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta Lapin ELY-keskukselta ennen asian
lopullista ratkaisua jatehuoltojaoston kokouksessa. Lausuntopyyntd on
saapunut Lapin ELY-keskukselle 04.04.2024.

Yleinen lainsdadadannollinen tausta

Jatelain (646/2011) 32 §:ssa on saadetty kunnan yleisesta velvollisuudesta
jarjestaa jatehuolto tiettyjen jatteiden osalta. Kunnan jatehuoltopalveluita
koskevat jatelain 34 §:n mukaiset laatuvaatimukset, joiden mukaan kunnan
on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siita, etta: 1) kaytettavissa on
tarpeen mukaan kiinteistdittainen jatteenkuljetus; 2) kaytettavissa on
riittdvasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa; 3) kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut
jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus
jatteen erilliskeraykseen; 4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetaan ja
mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen
maaraa ja laatua; 5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton
jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja riittdvan usein.

Jatelain 35 §:ssd sdadetaan kunnan velvollisuudesta jarjestaa
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus kiinteistdn haltijan jarjestdmasta
vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta
johdu. Kiinteistdittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta rippumatta
jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu. Jatteen saa kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai
jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta jatelain 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistdittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa,
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jos: jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset; jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle; ja paatdksen vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelainsdadannon vuonna 2021 toteutuneessa merkittavassa
muutoksessa 19.7.2021 ja 1.12.2021 kunnan jarjestamisvastuulla olevien
erilliskerattavien jatteiden kuljettamisen osalta kaksoisjarjestelma
lakkautettiin ja siirryttiin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.
Sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen osalta kunta
voi edelleen jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa paattaa, etta
kiinteiston haltijan on jarjestettava jatteenkuljetus.

Hallituksen esityksessa HE 40/2021 jatelain muuttamisesta kuitenkin
todetaan, etta "hajanainen vastuunjako kunnan ja kiinteistén haltijan
jarjestdmaéssa jatteenkuljetuksessa vaikeuttaa kokonaisvaltaisen ja
tehokkaan kerdysjérjestelmén suunnittelua ja jatedirektiiveissé asetettujen
yhdyskuntajétteiden kierrétystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
ohjauskeinojen toteuttamista. -tekstia poistettu- Kunnan jatehuollon
suunnittelun ja kehittdmisen vaikeutuminen seké
kuljetusjérjestelmépéaéatoksiin liittyvien valitusprosessien aiheuttamat
sdéntelykustannukset ovat saatujen kokemusten perusteella
kaksoisjérjestelmén véaistamattémia ja pysyviéd ominaisuuksia.
Yhdyskuntajétteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
ohjauskeinojen ja jatteen erilliskerdyksen tehokas toteuttaminen vaikeutuu
huomattavasti, jos jétteenkuljetuksen kaksoisjérjestelméaéan liittyvia
ongelmia ei ratkaista. Kuljetusjérjestelmén valintaan liittyvien selvitysten
tekemisen, muun péaéatéksentekoon liittyvan valmistelun ja péaéatésta
seuraaviin valitusprosesseihin osallistumisen sijasta kunnassa tulisi voida
keskittya jatehuollon kehittdmiseen."

Asian aiempi kasittely

Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtavid hoitaa Rovaniemen kaupungin Teknisen lautakunnan
jatehuoltojaosto. Jatehuoltojaosto on paatoksellaan 4.6.2019 § 12 valinnut
toiminta-alueellaan osittain kaytettavaksi kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatoksellaan 20/0784/2 kumonnut
jatehuoltojaoston paatdksen 4.6.2019 § 12 ja palauttanut asian
jatehuoltojaostolle uudelleen kasiteltdvaksi vuonna 2020 (20/0784/2).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatoksessaan katsonut, etta
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei asiakirjoissa olleiden
selvitysten perusteella voitu katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, eika vaikutuksia voitu arvioida kokonaisuutena
myonteisiksi. Siksi jatelain 37 §:n 1 momentin edellytykset kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat ole tayttyneet koko
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Rovaniemen kaupungin alueella. Nain ollen jatehuoltojaoston paatés on
tullut lainvastaisena kumota ja asia palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikkd on teettanyt
"Jéatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemellé ja Pellossa" -
selvityksen (22.3.2023), jossa on arvioitu ja vertailtu kunnan jarjestdman
jatteenkuljetuksen ja kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
vaikutusta polttokelpoisen jatteen kuljetuksiin Rovaniemen kaupungissa ja
Pellon kunnan alueella. Selvityksessa on tarkasteltu tayttyvatkd jatelain 35
§:n ja 37 §:n ehdot jatteen kuljetuksen jarjestamisessd Rovaniemella ja
Pellossa. Selvityksen perusteella on tunnistettu vahvuuksia ja haasteita
molempien kuljetusjarjestelmien osalta.

Jatehuoltojaosto on pyytanyt Lapin ELY-keskukselta lausuntoa teetetysta
selvityksesta. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 7.6.2023
(LAPELY/4470/2018) todennut Rovaniemen kaupungin
yhdyskuntatekniikan yksikon teettamasta "Jétteenkuljetusjérjestelmien
arviointi Rovaniemella ja Pellossa" -selvityksestd mm. seuraavaa: "Lapin
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan selvityksessd on monipuolisesti ja
kohtalaisen kattavasti tarkasteltu jatelain 35 ja 37 §:ien ehtojen tayttymista
nykyisin kdytéssé olevan kiinteistbn haltijan jérjestdmén jétteen kuljetuksen
osalta alueen erilaisissa osissa. Liittymisastetta ja palvelun kattavuutta on
selvitetty aiempaa tarkemmin. Vertailua kunnan jérjestdméaén kuljetukseen
on tehty lahinné laadullisesti.

Kuljetuksen kattavuuden analysoinnissa on hyddynnetty
paikkatietotarkastelua 1 km bufferilla tyhjennyspisterekisterin pisteista, joka
kuvastaa selvityksen perusteella niitd pisteité, jotka on mahdollista reitittda
jétteenkuljetukseen. Liséksi on arvioitu liittymisastetta erilaisten alueiden
ominaispiirteet huomioiden. Kattavuuden arvioinnin puutteeksi on
tunnistettu se, ettei jatehuoltoon liittyméttémien kiinteistbjen
liittyméttémyyden syité ole tarkemmin selvitetty.

Kattavuutta koskevassa paikkatietoon perustuvassa tarkastelussa ei ole
huomioitu kuljetusreitistén kéyttdmien teiden varsia niilld kuljetusreitistén
osilla, joilla ei ole tyhjennyspisteitd. Némé kuljetukseen kéytettévien teiden
varsilla sijaitsevat kiinteistot lienee kuitenkin mahdollista reitittda
kuljetukseen.

Haasteeksi molempien kuljetusjérjestelmien osalta on todettu, etta
nykyisen kuljetusreitistén ulkopuolelle jéa erityisesti vapaa-ajan kiinteistdjé,
Joihin ei ole kunnollista tieyhteytta ja joille ei ole mahdollista jarjestééa
kiinteistbkohtaista jatteen kuljetusta. Kiinteistbkohtaisen Kuljetuksen
korvaavia yhteiskeréyspisteité ei selvityksen mukaan ole Rovaniemen
alueella kattavasti. Pellon alueella ei ole lainkaan yhteisker&yspisteitéa.
Kuljetusjérjestelmélla ei sinénsé ole vaikutusta palvelun kattavuuteen
néiltéa osin, ellei samalla panosteta yhteiskerdyspisteverkoston
kehittdmiseen.

Selvityksen johtopéétdkset tulevat osittain erilaiseen lopputulemaan kuin
mité selvityksen eri osissa on todettu. Selvityksen johtopaétdksissé on
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esimerkiksi nostettu esille etuja ja mahdollisuuksia, joita kunnan
jarjestamalla kuljetuksella olisi kiinteistén haltijan jarjestdaméaéan
kuljetukseen verrattuna. Néitd seikkoja ei kuitenkaan ole kéasitelty
kiinteistén haltijan jérjestdméan kuljetuksen kokonaismyénteisyyden
arvioinnissa, joka keskittyi kuljetusjérjestelmén vaikutuksiin kotitalouksien
asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kokonaismyédnteisyyden ja jatehuollon yleisen toimivuuden edistdmisen
arviointiin olisi ollut hyva panostaa enemmén, silld Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on pdéatéksessaan (20/0784/2) pitényt néitéa seikkoja yhtenéa
perusteena asian palauttamiselle uudelleen késittelyyn."

Jatehuoltojaosto on kokouksessaan 29.9.2023 § 23 merkinnyt lausunnot
tiedoksi ja jatkanut asian valmistelua. Jatehuoltojaosto paatti
infotilaisuuden jarjestamisesta, jossa kasiteltiin mahdollista
jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista kunnan jarjestamaksi.

Jatehuoltojaoksen kokouksessa 22.3.2024 6 §:ssa valmistelijan laatimasta
selvityksesta kay ilmi kuljetusjarjestelman muuttamista puoltavia seikkoja,
joiden toteutuminen on selvityksen mukaan haasteellista, mikali alueella on
kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Kuljetusjarjestelman muuttamisesta todetaan seuraavaa:

"Edelld todetun selvityksen perusteella Rovaniemelléa ja Pellossa nykyisen
Kiinteiston haltijan jérjestdmén jétteenkuljetuksen alueilla ei kaikkien
Jételain 35 ja 37 §:n mukaisten ehtojen voida katsoa téysin téyttyvan lain
edellyttémaélla tavalla, jonka vuoksi kuljetusjarjestelmén muuttaminen
kunnan jérjestdméksi koko jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa
késittelyyn.

Jételain edellyttémélla tavalla siirtymiselle kunnan jéarjestdméaéan
jétteenkuljetukseen varattaisiin riittdva siirtyméaika siten, etta
kunnanjérjestéma jatteenkuljetus alkaisi Rovaniemen kaupungin ja Pellon
kunnan alueella syksysté 2027 alkaen. Samalla kiinteistén haltijan
jarjestama jétteenkuljetus Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan
alueella pééttyisi. Ranualla pysytettaisiin voimassa kunnanjérjestdma
Jétteenkuljetus.

Kaikkien jatteenkuljetusyritysten edellytykset menestya kunnan
kilpailuttamassa jétteenkuljetuksessa pyrittéisiin mahdollistamaan
Jjakamalla alue sopivan kokoisiin urakka-alueisiin ja tarvittaessa
yhdistdmaan sekajétteen kuljetukset tietyiltd osin jo kunnan vastuulla
olevien bio- ja pakkausjétteiden kuljetusten kanssa sek& mahdollistamalla
tarkoituksenmukaiset urakkaehdot ja sopimuskaudet. Usean yrityksen
menestymisté kilpailutuksessa voitaisiin mahdollistaa rajaamalla sité,
kuinka monta urakka-aluetta yksi tarjoaja voi saada hoidettavakseen.

Ennen hankintoihin liittyvien yksityiskohtien paéttémista, markkinatietoa
kartoitettaisiin jarjestamaélla vuoden 2026 aikana
markkinavuoropuhelutilaisuuksia, joissa yritykset ja muut asianosaiset
voisivat kertoa ndkemyksensé hankinnan valmistelua varten. Hankinnassa
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huomioitaisiin yritysten ndkemysten ohella myéds reittilogistiikan ja
kerdyskaluston optimointi seké kuljetuskaluston véhédpéaéstéisyys."

Jatehuoltojaosto paatti kokouksessaan merkita tiedoksi asiassa annetun
valmistelijan selvityksen ja pyytaa lausuntoja kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta ennen asian lopullista ratkaisua
Rovaniemen kaupungilta, Pellon kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta,
Lapin Yrittajat ry:Ita ja Napapiirin Residuum Oy:Ita seka varata
Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville jatehuoltoyrityksille
mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta.

Lapin ELY-keskuksen lausunto

Lapin ELY-keskus katsoo, etta edella esitetyt asiat huomioiden
jatehuoltojaostolla on kaytdssaan riittavat tiedot tehda lainmukainen
ratkaisu kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen jatteen
kuljetusten jarjestamisesta kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminta-
alueella.

Kuten jatehuoltojaoston kokouksen 22.3.2024 6 §:n valmistelijan
selvityksesta kay ilmi, ratkaisulla siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta seka kiintean yhdyskuntajatteen kuljetusten
yhtenaisella jarjestdmisella voidaan toiminta-alueella edistaa niin
jatedirektiivien kuin kansallisen jatelainsdadanndn yhdyskuntajatteen
kierratysastetavoitteen saavuttamista, ohjauskeinojen tehokkaampaa
toteuttamista, alueellisen jatehuollon kehittamista seka muita alueellisia
ymparistotavoitteita, kuten kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista.
Edelld mainittujen tavoitteiden alueellinen edistaminen edellyttaa lisaksi
jatehuollon kehittdmista jatelain 34 §:n mukaiset laatuvaatimukset ja
teetetyssa selvityksessa ilmenneet paikalliset kehityskohdat huomioiden.

Asian valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Paula Tarkka.

Tama asiakirja on hyvéksytty viraston sdhkoéisesséa
asianhallintajérjestelméssé. Hyvaksymisen tarkemmat tiedot ovat
asiakirjan lopussa. Asian on esitellyt ympdristétarkastaja Sanna-Kaisa
Kivilompolo ja ratkaissut yksikbnp&éllikké Juha Hdmél&inen.
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MIELIPIDE ROVANIEMEN KAUPUNGIN JA PELLON KUNNAN SIIRTYMISESTA KUNNAN JARJESTAMAAN
JATTEENKULJETUSJARJESTELMAAN

Kiinteistoliitto Lapista

Kiinteistoliitto Lappi ry kiittdada mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Kiinteistoliitto Lappi ry on 1926 perustettu kiinteistonomistajien etu- ja
palvelujarjestd. Yhdistyksen toiminta-alue kattaa Lapin maakunnan lukuun
ottamatta Kemi-Tornion aluetta. Yhdistyksen jasenkunta muodostuu
padasiallisesti asunto-osakeyhtidista (85 %), mutta jasenistoon kuuluu myos
kiinteistbosakeyhtioitad, vuokrataloyhtioita, toimitilakiinteistdja ja muita
kiinteistbnomistajatahoja. Yhdistykselld on jasenia yli 450 ympari Lappia.

Kiinteistoliitto Lappi ry on osa Suomen Kiinteistoliittoa, johon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistysta, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myés mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistéyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 32 000 asunto- ja kiinteistoosakeyhtiota. Lisaksi
Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin 22 000
yksityishenkil6a tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja liikkehuoneistojaan
asunto- ja kiinteistdosakeyhtidissa. Kiinteistoliiton jasenkunnan piiriin kuuluu
arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Yhdistys tarkastelee kasilld olevia aiheita paasadntoisesti taloyhtididen
nakokulmasta.

Kiinteistokustannustoimikunta

Kiinteistoliitto Lappi ry perusti 2022 Kiinteistokustannustoimikunnan, jonka
tehtdvana on perehtya Rovaniemen alueen kiinteisténpitokustannuksiin ja niiden
syntyyn seka pyrkia herattamaan keskustelua aiheesta mm. kuntapaattajien
keskuudessa. Toimikunnan erityisen huomion alaisena on ollut muutos
asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan bio- ja
pakkausjatteen kerdamisen siirtymisessa tietyilta osin kunnan kilpailutettavaksi ja
jarjestettavaksi Rovaniemen taajama-alueilla vuoden 2023 heindkuusta alkaen.
Kiinteistokustannustoimikunta on seurannut tarkasti kerayksen kilpailutusta,
organisointia ja toteutusta yhdistyksen edunvalvoman palvelunostajan eli
kiinteistonomistajan nakokulmasta. Useilla kyselyilla, yhteydenpidoilla ja
toimintakentan realistisella tarkastelulla on saatu hyvin selked kuva muutoksen
toteutuksen onnistumisesta, varsinkin Rovaniemen kaupungin keskustan alueella.
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Kunnan velvollisuudesta jarjestda jatehuolto

Kunnilla on lain saatama velvollisuus jarjestda mm. vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan
lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuolto asukkailleen. Lisaksi kunnan
vastuulle kuuluu tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveyspalveluissa,
koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen seka ne liikkehuoneistojen yhdyskuntajatteet,
jotka kerataan kiinteistoilla yhdessa edella tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Jatelain uudistuksen myo6ta asumisessa seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan bio- ja pakkausjatteen kerdaminen tulivat tietyilta
osin kunnan kilpailutettavaksi ja jarjestettdavaksi Rovaniemen taajama-alueilla
vuoden 2023 heindkuusta alkaen. Pellon kunnan taajama-alueella biojatteen ja
muun kierratyskelpoisen jatteen kunnan jarjestamaan kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen tulee liittya 1.7.2028 alkaen.

Seka- eli polttokelpoisen jatteen kuljetus hoidetaan nykyisin Rovaniemella
kahdella tavalla. Rajatuilla haja-asutusalueilla jatteenkuljetus on jo nyt kaupungin
jarjestdamaa, mutta padosin kiinteistot jarjestavat kuljetuksen itse. Pellossa
jatteenkuljetuksen jarjestaminen on kiinteistdjen vastuulla koko kunnan alueella.
Napapiirin Residuum Oy:n toimialueeseen kuuluvan Ranuan kunnan alueella on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Kiinteistdjen jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan mahdollinen, kun
tietyt edellytykset tayttyvat. Lain mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellytykset
tayttyvat seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Kunta voisi halutessaan siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen niin
paatettdessa, vaikka kaikki jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteiston haltijan
jarjestamissa kuljetuksissa.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatdksen kunnan jatehuoltoviranomainen,
jonka tehtavaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeméan
sopimuksen mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto.

Kunnalliseen jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta polttokelpoisen jatteen osalta

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kaikkien lain edellyttamien
edellytysten tayttymisen valvomiseksi ja paatoksenteon tueksi Rovaniemen
kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikko on teettanyt selvityksen (22.3.2023)
Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa. Selvityksessa
arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin
Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella.

Selvityksen perusteella nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain mukaisia ehtoja
Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyld, maaseudun harva-
asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja ettd vapaa-ajan
asuntoja, jotka joko jaavat etaalle nykyisista kiinteistokohtaisen kerayksen
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reiteista tai sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet
jatehuoltoon. Muiden jatelain ehtojen voidaan katsoa selvityksen perusteella
tayttyvan, huomioiden kuitenkin tarkastelussa toteutettujen
arviointimenettelyjen rajoitukset.

Mikali jatehuoltojaosto paattaisi siirtymisesta kunnalliseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan myos polttokelpoisen jatteen osalta, Napapiirin
Residuum Oy kilpailuttaisi jatkossa Rovaniemen ja Pellon jatteenkuljetukset.
Siirtyminen tapahtuisi kahden vuoden kuluttua syksylla 2027.

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikon teettamasta selvityksestd Rovaniemelld ja Pellossa
seka bio- ja pakkausjatteiden kuljetuksesta Rovaniemen taajama-alueilla

Tehdysta selvityksesta kay ilmi, ettd nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain
mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla nimenomaan kattavuuden
osalta. Lienee syyta pohtia, milla tavalla jatehuoltoon liittymattomat vakituisesti
asutut ja vapaa-ajan asunnot saataisiin liitettya jatehuoltoon, jos selvityksen
perusteella on kaynyt ilmi, etta jatelain ehdot voidaan muutoin katsoa tayttyvan
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Tehty selvitys ei anna todellista kuvaa kunnan ja kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen eroista Rovaniemen alueella, koska selvitys on toteutettu
ennen bio- ja pakkausjatteiden siirtymista kunnalliseen kuljetukseen. Koska
menneen vuoden ajalta voitaneen yksiselitteisesti todeta, etta bio- ja
pakkausjatteiden kunnallisen kuljetuksen jarjestamisen osalta on ollut suuria
puutteita seka kilpailutuksessa, organisoinnissa etta itse kuljetuksissa, lienee
aiheellista pelats, ettei polttokelpoisen jatteenkaan kuljetuksen siirtdminen
kunnan vastuulle sujuisi ongelmitta. Varsinkin, kun polttokelpoisen jatteen osalta
siirtyminen tapahtuisi jo syksylla 2027, eika bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten
siirtymisen aiheuttamia ongelmia Rovaniemen keskustan alueella ole vielad
kokonaisuudessaan ratkaistu.

Selvityksessa todetaan, ettei samassa yhteydessa selvityksen kanssa ole tehty
kyselya asukkaille, joilta olisi ollut mahdollista saada puolueetonta ndkemysta
nykyisesta jatehuollon palvelutasosta seka kuljetusyritysten jatehuoltomaaraysten
noudattamisesta liittyen polttokelpoisen jatteen kuljetukseen. Asukaskyselyn
avulla voitaisiin tarkentaa tietoja esimerkiksi tyhjennysten toimivuudesta,
tyhjennysvaleista, tyhjennyspalveluiden saatavuudesta seka tekematta jatetyista
tyhjennyksista ja niista tehdyista korvauksista. Mahdollisesti erikseen
toteutettavalla asiakaskyselylla voitaisiin varmentaa tilannekuvaa kuljetuspalvelun
luotettavuudesta, sopimusten noudattamisesta ja mahdollisten virhetilanteiden
hallinnasta. Esitetty kysely olisi syyta toteuttaa bio- ja pakkausjatteiden
kunnalliseen kuljetukseen siirtymisen jalkeen, jotta voitaisiin vertailla esimerkiksi
kiinteiston jarjestaman ja kunnallisen jatteenkuljetuksen eroja
kiinteistonomistajien, tdssa yhteydessa taloyhtididen, palvelutyytyvaisyydessa ja
kustannusten kehityksessa. Myos palvelun laadun pysyvyys taloyhtididen
nakokulmasta pitdisi olla merkittava tekija suunniteltaessa kunnalliseen
kuljetukseen siirtymista polttokelpoisen jatteen osalta.
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Olemme saaneet yhteydenottoja isanndintitoimistoilta, etta taloyhtididen
jatekustannuksiin on pitanyt vuodelle 2024 budjetoida aiempaa vuotta enemman
varoja lisaantyneiden bio- ja pakkausjatteiden tyhjennysten ja lisatyhjennysten
vuoksi. Lisaksi olisi syyta pohtia, mika motivoi asukkaita ja kiinteistéomistajatahoja
kierrattamaan, kun jateastioiden tyhjennykset laskutetaan bio- ja
pakkausjatteiden osalta tyhjennyskohtaisesti eikd esim. painon mukaan, ja joka
tapauksessa astian tyhjennyksen hinta on sama riippumatta siitd, onko astia tyhja
vai taysi. Tahan saakka kunnallisessa bio- ja pakkausjatteiden kerdyksessa
jatejakeiden tyhjennysvalien optimointi on tehty haasteelliseksi, koska
jatelaskuilta on puuttunut tayttdaste. Palvelun toimittajalta saamiemme tietojen
mukaan tayttoasteen ilmoittamista tyhjennettdessa ei ole koettu palvelun
ostajien nakoékulmasta tarpeelliseksi. Lisdaksi metallin ja lasin osalta joidenkin
taloyhtididen on ollut tyytyminen puolitdyden astian tyhjennykseen ja
tihentyneen tyhjennyksen kustannusten maksamiseen, kun aiemmin optimoidun
tyhjennysvalin ansiosta on tyhjennetty lahes taytta astiaa. Onko kertahinnoittelu
jarkevampi kuin punnitukseen perustuva? Onko tyhjennysvalit mitoitettu
asiakkaan nakokulmasta oikein?

Tehdyssa selvityksessa oli lueteltu useita etuja, jotka puoltavat polttokelpoisen
jatteen siirtdmisesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Etuna nahtiin
kerays- ja urakka-aluejaon suunnittelu kokonaisuutena kuljetusten
kilpailuttamista varten seka mitoittamisen, laajentamisen ja kasittelykapasiteetin
varaamisen toteuttaminen suunnitelmallisesti. Bio- ja pakkausjatteiden
kuljetusten kunnalliseen kuljetukseen siirtymisen jalkeen toteutuneita etuja olisi
syyta tarkastella uudelleen. Minkéalainen jarjestelmavalmius ja osaaminen
kunnalla on kilpailutukseen, suunnitteluun ja mitoittamiseen? Jos oletuksena
Iahtokohtaisesti on, ettei nykyinen jarjestelma toimi suunnitellusti bio- ja
pakkausjatteiden kohdalla, tuleeko jarjestelman kehittdmisesta massiivinen
kuluerad ja tarve lisata hallintohenkilokuntaa?

Palvelun laadun valvonta urakkasopimuksen puitteissa oli selvityksen mukaan yksi
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen eduista. Milla tavalla valvonta toteutettiin
bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtymisen osalta? Saamamme palautteen
perusteella palvelun laatu on ollut monin paikoin hyvinkin luokatonta liittyen
nimenomaan jateastioiden tyhjennyksiin. Ainoa todellinen palvelun laadun
seuranta tapahtunee loppuasiakkaan eika kilpailuttajan toimesta, jolla voi olla
toisenlainen intressi olla tyytyvainen. Viranomaisen tulisi kiinnittdd huomiota
mahdolliseen ristiriitaan Napapiirin Residuum Oy:n nakemyksen ja
loppuasiakkaiden kokemusten suhteen. Selvityksessa etuna nahtiin myos se, etta
osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja epakohtiin puuttumisesta tapahtuu
jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa. Tulisi selvittaa, oliko
seurannassa puutteita bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtymisen yhteydessa.

Muina etuina kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa pidettiin kuljetushintojen
edullisuutta verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen seka
kasvihuonepaastojen alhaisempaa maaraa. Naitakin tuloksia lienee syyta
tarkastella uudelleen, kun kohta vuoden ajalta on kertynyt tilastoa bio- ja
pakkausjatteiden kunnallisten kuljetusten osalta.
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Selvityksessa kunnan jarjestaman kuljetuksen eduiksi ndahtiin myos palvelun
saamisen varmuus. Jos asetetut tyhjennysvalit eivat toteudu, voitaneen todeta,
ettei palvelun saamisen varmuus toimi. Tassakin lienee paikallaan pohtia, miten
laatua seurataan. Tyhjennysastioiden kasittelyssa ja tayttoasteiden huomioinnissa
on havainnoitu parantamisen varaa. Ykskantaan voitaneen saamiemme
palautteiden perusteella todeta, ettei my6skaan viestinta ole toiminut toivotulla
tavalla.

Bio- ja palkkausjatteiden kuljetusten muutos on herattanyt runsaasti kysymyksia,
kuten miten Napapiirin Residuum Oy:n toiminnan laatua ja osaamista valvotaan,
miten varmistetaan ison poérssiyhtion ja pienen paikallisen toimijan
vhdenvertaisuus kilpailutuksessa mm. mahdollisen alihinnoittelun osalta, miten
referenssit on huomioitu kilpailutuksessa, jos palvelun laadusta ei ole asiakkaille
jarjestetty kyselya ja onko kilpailutuksessa mukana tarpeeksi osto-osaamista.

Yhteenvetona voitaneen todeta, ettd ennen polttokelpoisen jatteen kuljetusten
siirtymista kunnan hoidettavaksi olisi syyta selvittdaa, mika kaikki epdonnistui bio-
ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtdmisessa ja mita ongelmista on otettu opiksi.
Lisaksi tulisi hyvin tarkasti selvittaa, millainen vaikutus paikallisiin urakoitsijoihin
on selkedsti palveluperusteisen kilpailutuksen sijaan hyvin hintaperusteisella
kilpailutuksella ja onko valituilla urakoitsijoilla resursseja toteuttaa sopimuksen
ehtoja annetuilla hinnoilla.

Kunnioittavasti,

KIINTEISTOLIITTO LAPPI RY

Juha Kauhanen Juha Seppala
hallituksen puheenjohtaja hallituksen jasen
Kiinteistokustannustoimikunnan puheenjohtaja

Kati Ylivirta
toiminnanjohtaja
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Rovaniemen jatehuoltojaosto / ROIDno-2024-1071
sghkoépostitse: kiriaamo@rovaniemi.fi

Napapiirin Residuum Oy:n lausunto jatteenkuljetusjérjestelmasta / Rovaniemi ja Pello

Napapiirin Residuum Oy esitta4, etta Rovaniemella ja Pellossa siirryttaisiin kunnan
jarjestdamaan jatteenkuljetukseen myos sekajatteen osalta syksysta 2027. Kyseinen muutos
tukee jatehuollon kokonaiskehitystd Residuumin toiminta-alueella, kun jatelaissa tapahtuneen
uudistuksen myota Rovaniemen keskustaajamissa siirryttiin kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen bio- ja pakkausjatteiden osalta heinakuussa 2023.

Kyseinen lakiuudistus aiheutti sen, ettd Rovaniemen keskustaajamiin syntyi
kaksoisjarjestelma (bio- ja pakkausjate kuuluu kunnalle, mutta sekajate edelleen Kiinteiston
haltijalle), joka on kaikista nakokulmista katsottuna epékéytannéllinen. Syntynyt
kaksoisjarjestelma ei mydskaan edesauta Rovaniemen uuden kaupunkistrategian mukaisia
vahahiilisyystavoitteita likennepaastsjen osalta. Syntyneen kaksoisjérjesteiman haasteena
ovat my6s viestinnan ja asiakaspalvelun haasteet kuntalaisia kohtaan, jotka selkeytyisivat
huomattavasti siirtyessa kunnan jarjestaméaan jatteenkuljetusjarjestelmaan myos sekajatteen

osalta.

Rovaniemen kaupungin teettdméssa selvityksessé nousi esiin, etté nykyisen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia
jatelain 35 ja 37 pykalien mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla. Residuumin
hallitus katsoo, etta jo pelkastaéan jatelain pykalien tayttamattdmyyden vuoksi
kuljetusjarjestelma tulisi muuttaa jatehuoltoviranomaisen péatoksella kunnan jarjestelmaksi
myos sekajatteiden osalta, jolla voidaan varmistaa ehtojen tayttyminen yhteistydssa
viranomaisten kanssa. Lisaksi muutosta puoltaa edelld mainitut erityisen tarkeat asiat, kuten
omistajachjauksen strategian noudattaminen seka viestinnén etté asiakaspalvelun
kehittaminen kuntalaisten suuntaan.

Kiertotaloutta omistajakunnissa tulee edista, joka tarkoittaa vanhoista toimintamalleista
luopumista ja katseen suuntaamista tulevaisuuteen ja uusiin malleihin — my6s Rovaniemella
ja Pellossa. Kehityksen esteeksi ei tulisi asettaa valtakunnallisten jatehuoltoyhtididen pelkoa
vallata markkinoita — Residuumin nykyisissa urakoissa toimii usea paikallinen toimija, vaikka
ne ovat julkisesti kilpailutettuja kunnan jérjestamia urakoita.

Rovaniemi 17.4.2024

A Y ;
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Harri Rapo mmi Lehtosaari

Hallituksen puheenjohtaja Toimitusjohtaja

Napapiirin Residuum Oy Napapiirin Residuum Qy

Napapiirin Residuum Oy Y-tunnus 1744004-5

Betonitie 3, 96 320 ROVANIEMI
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Kunnanhallitus

Kokousaika: 23.4.2024 klo 16:00 - 19.13
Kokouspaikka: Kunnanviraston valtuustosali

Jasenet Uusitalo Tarmo, puheenjohtaja, esittelija § 89, klo 18.49-19.12
Kerdanen Simo,varapuheenjohtaja,
Kovalainen Martti, §:t 80-89, klo 16.00-17.38
Laitamaa Kaisu, §:t 80-89, klo 16.00-18.31
Matinlompolo Tanja,
Romakkaniemi Hanna-Mari, §:t 80-89, klo 16.00-18.17
Vanha Juulianna

Muut osallistujat

Rundgren Lasse, valtuuston | varapuheenjohtaja, §:t 80-89, klo 16.00-18.49
Paakki Tiina, valtuuston lll varapuheenjohtaja, §:t 80-89, klo 16.00-17.38
Kilpeldainen-Tuoma Piia, valtuuston IV varapuheenjohtaja, etdayhteydella
Jaako-Korkko Katja, kunnanjohtaja, esittelija, §:t 80-89, 89-92, klo 16.00-18.48
Sova Simo, sivistysjohtaja, asiantuntija, §:t 80-89, klo 16.00-18.48

Kassinen Esa, tekninen johtaja, asiantuntija, §:t 80-89, klo 16.00-17.48

Eero Sari, henkildsto- ja hyvinvointivastaava, asiantuntija,

Ratavaara Suvi, hallintovastaava, poytakirjanpitaja

Kasitellyt asiat
§:t 80-92
Poytakirjan varmennus
Tarmo Uusitalo Suvi Ratavaara
Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu kokouksessa julkilukemalla 23.4.2024.

Poytakirja yleisesti nahtavilla

Kokouksen tarkastettu poytakirja, johon on liitetty valitusosoitus, on nahtavana
kokousta seuraavana arkipadivana Pellon kunnan kotisivuilla: www.pello.fi

Suvi Ratavaara, 24.4.2024
Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
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§84 Pellon kunnan lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta
Julkinen
Paatos Hyvaksyttiin.

Esittelijan ehdotus

Kunnanhallitus antaa jatteenkuljetusjarjestelmasta "selostus asiasta" -kohdan mukaisen
lausunnon.

Selostus asiasta

Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto kasitteli kokouksessaan 22.3.2024 kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista. Rovaniemelld on kdytossa
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen kaksoisjarjestelma, jossa rajatulla haja-
asutusalueilla toimii kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja muilla alueilla on kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Pellossa on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Jatelain 37 §:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, ettd kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltdva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Rovaniemen kaupunki on teettdnyt Jatteenkuljetusjéirjestelmien arviointi Rovaniemelld ja
Pellossa -selvityksen, jossa arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia
jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella. Selvityksen perusteella
nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei voida todeta
yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 §:n mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja
Pellossa eri alueilla, jonka vuoksi kuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan jarjestamaksi
koko jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa kasittelyyn.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatoksen kunnan jatehuoltoviranomainen, jota
tehtavad Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeméan sopimuksen
mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen tulee tehda paatos kuljetusjarjestelmasta kuultuaan asianomaisia
kuntia seka kaikkia, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus.

Lausunto tulee toimittaa 8.5.2024 mennessad Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaeostolle
osoitteeseen kirjaamo@rovaniemi.fi viitteella ROIDno-2024-1071.

Pellon kunta toteaa lausuntonaan jatteenkuljetusjarjestelmdsta seuraavaa:

Pellon kunta pitda kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta kokonaisuutena perusteltuna
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PELLON KUNTA 23.4.2024
Kunnanhallitus

PEL/113/11.03.02.00/2024

ratkaisuna.

Kunta yhtyy Jdtteenkuljetusjdrjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksessa
esille tuotuin perusteluihin, jotka puoltavat siirtymista kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Jatteenkuljetuspalveluiden kilpailutuksessa tulee erityisesti huomioida eri kokoisten
yritysten aito osallistumismahdollisuus kilpailutukseen.

Esittelija Katja Jaako-Korkko, kunnanjohtaja, 040 674 4318, katja.jaako-korkko@pello.fi
Valmistelija Esa Kassinen, tekninen johtaja, 040 634 1900, esa.kassinen@pello.fi

Liitteet Jatehuoltojaoston lausuntopyynto jatteenkuljetusjarjestelmasta
Jatteenkuljetusjarjestelman arviointi Rovaniemella ja Pellossa

Muutoksenhaku

Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.
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PEL/113/11.03.02.00/2024

Tiedoksianto asianosaisille

Tiedoksianto sahkoisesti 24.4.2024
Vastaanottaja: Rovaniemen kaupunki, Residuum Oy

Poytakirja yleisesti ndhtavilla

24.4.2024, www.pello.fi



Pem POYTAKIRIANOTE 6/2024 71

PELLON KUNTA 23.4.2024
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Muutoksenhaku

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta,
koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat 80, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykilit 86

Hval 3§:n 1 mom./ muun lainsdadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet
OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika
Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat 86

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite, postiosoite ja sdhkopostiosoite
Pellon kunnanhallitus

Kunnantie 4

95700 PELLO

pellonkunta@pello.fi

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pédivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS
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Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189, Torikatu 34-40

90101 OoULU

pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus
Pykalat
Valitusaika 30 pv

Hallintovalitus
Pykalat
Valitusaika 30 pv

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Pykalat

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi Valitusaika 14 paivaa

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta
lukuun.

OIKAISUVAATIMUS- / VALITUSKIRJELMAN SISALTO JA TOIMITTAMINEN

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmassa on ilmoitettava
- paatos, johon haetaan muutosta
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- milta osin paatokseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmassa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan nimi ja
kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan/ valittajan puhevaltaa kadyttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen/ valituksen laatija on joku muu henkild, oikaisu-
/valituskirjelmassa on ilmoitettava my6s tdman nimi ja kotikunta. Lisdksi on ilmoitettava postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle/valittajalle voidaan
toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirja.

Oikaisuvaatimus/valituskirjelmaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai jaljennoksena
seka todistus siitd, mina padivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta.

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmaan on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksentekija/valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on
litettava valtakirja sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ssa / HLL 21 §:ssé saddetaan.

Oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/ valitusviranomaisille viimeistaan
oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Asiakirjat toimitetaan viranomaisen asiointiosoitteeseen lahettdjan omalla vastuulla. Tama
voidaan tehda myds postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimus-/valitusajan paattymista.

Lisatietoja
Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain

(701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
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Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto

LAUSUNTO JATTEENKULJETUSJARJESTELMAMUUTOKSEEN LIITTYEN ROVANIEMEN JA PELLON KUNTIEN
ALUEELLA

RoiDno: 2024-1071
Lausuntopyyntd Rovaniemen kaupungin jadtehuoltojaosto 2.4.2024

Rovaniemen kaupungin jdtehuoltojacosto on kokouksessaan 22.3.2024 kasitellyt kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista.

Tahdn  viitaten on ldhetetty lausuntopyynté  2.4.2024 Rovaniemen  kaupungin
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan jatehuoltojaoston toimesta, jossa lausuntoa pyydet&én
Rovaniemen kaupungilta, Pellon kunnalta, Lapin ELY-keskukselta, Lapin Yrittdjat ry:lta ja
Napapiirin Residuum Oy:ltd. Samassa yhteydessa jatehuoltojaosto varaa Rovaniemen ja Pellon
asukkaille ja alueella toimiville jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua mielipiteensé asiasta.

Lausunto pyydetdan jatehuoltoyhtioltd, joka tulee toteuttamaan mahdolliset kilpailutukset ja
jatehuoltopalvelut koskien mahdollisesti kunnan vastuulle siirtyvada jatteenkuljetusjérjestelmaa
sekd omistajakunnilta, joita ovat Rovaniemen kaupunki, Pellon kunta sekd Ranuan kunta.
Ainoastaan Lapin ELY-keskus ja Lapin Yrittdjat ry ovat nk. puolueettomia lausunnon antajia, muut
lausunnon antajat ovat joko itse yhtidna toteuttamassa mahdollista jarjestelmdaa tai niilld on
omistussuhde yhtioén. Jos Napapiirin Residuum Oy:n omistussuhteet ovat Rovaniemen kaupunki
10 000 osaketta, Ranuan kunta 499 osaketta ja Pellon kunta 602 osaketta niin muiden kuin
Rovaniemen kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa paatdksiin ovat olemattomat. Ottaen huomioon
Rovaniemen kaupungin yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan jatehuoltojaoston kokoonpanon,
Pellolla ja Ranualla on jatehuoltojaostossa 1 jasen (+varajdsenet) ja Rovaniemen kaupungilla 5
jésentd (+varajasenet) sekd nimeadménsd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, joten on
sanomattakin selvai, ettd Rovaniemen kaupunki on tdssa paatdsvaltaisin osapuoli. Rovaniemen
kaupungin asiaa johtava taho pystyy vaikuttamaan lausunnoillaan ja ehka v&han puutteellisin
tiedoinkin annetuilla kommenteillaan paatdksentekoon Rovaniemen kaupungin sisalla, joten
demokraattista p&datéksentekoa ei ole saatavilla. Eihdn demokratiaa tosin tarvitakaan, kun on
kysymys viranomaispaatoksesta. Lisdksi hyvin aktiivisena ja yksipuolisen kannan omaavana
osapuolena on ollut Napapiirin Residuum Qy edustajat ja yhtidn asiantuntijat. T&ma toimintatapa
antaa kuvan, etta jarjestelma&a ollaan ajamassa lapi ndkyvalld esiintymiselld ja muutosesitysta
johtavan tahon taustatuella. Voiko millddn lausunnoilla muilta osapuolilta ja asukkaiden tai
jatehuoltoyritysten mielipiteilld olla jatteenkuljetusjérjestelmé&muutoksen lapiajoon vaikutusta?

Paatdksenteko perustuu lakiin ja péaatdksenteko jatteenkuljetusjarjestelmastd on kunnan
jatehuoltoviranomaisella, jossa tehtdvdd hoitaa Rovaniemen teknisen lautakunnan
jatehuoltojaosto. Se, mitd vaikutusta lausunnoilla on, tulee selvéksi jo pdytékirjassa 22.3.2024.
Paétdksenteko on viranomaistoimintaa ja jdtehuoltoviranomainen ratkaisee asian itsen&isesti
eivatkd mitkdén lausunnot sido viranomaista. Jos Rovaniemen kaupungin jdtehuoltojaosto on jo
lahtdkohtaisesti perusteluista paatellen sitd mieltd, ettd ainoa jatelakia rikkomaton toimintatapa
on kunnan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, niin miten yksittainen yhtid, yritys, jarjesto tai
muu vastaava toimija voisi milldan tavalla vaikuttaa asiaan, ellei nde suoranaista lakiin perustuvaa
poikkeamaa toiminnassa. T4ssa on ajettu ainakin paikalliset jatehuollon piirissé toimivat yritykset
nurkkaan, josta voi huudella kysymyksia, saamatta niihin vastauksia.

MHK YMPARISTOPALVELUT PUH. +358 447 E87 510 TOIMISTOEMHEK-KULJETUS.FI
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Jétteeﬁkuljetusjarjestelmén arviointi Rovaniemellé ja Pellossa

Rovaniemen kaupunki on teettanyt Jadtteenkuljetusjdrjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa
-selvityksen, josta on valmistunut raportti 22.3.2023.

Lausuntopyynnossd 2.4.2024 kappaleessa kolme on maininta, ettd selvityksen perusteella
nykyisen kiinteistén haltijan jérjestdmén jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti
tayttdavén kaikkia jatelain 35 § ja 37 § mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja Pellossa, jonka vuoksi
kuljetusjédrjestelmédn muuttaminen kunnan jirjestdméksi koko jétehuoltoviranomaisen
toimialueella tulee ottaa késittelyyn.

JL 35 8: "Kiinteistdittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjimdttémin ehdoin. Kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan
jatehuoltomaidrayksia. Jate on toimitettava kunnan méadrdaméan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan.”

Kiinteiston haltijan jarjestamé jatteenkuljetus ei ole poikennut JL 35 §:n ehdoista. Jatieen
kuljetuspalveluja on tarjottu kattavasti, luotettavasti ja kohtuullisin sek& syrjimattémin ehdoin
jatehuoltomé&arayksid ja kuntien maédrayksid vastaanotto- tai kasittelypaikoista noudattaen.
Kiinteistdnhaltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen etuna tulee myds huomioida valinnanvapaus
palveluntuottajan suhteen. Kunnallisessa jarjestelmassé palvelu on otettava yhdeltd toimijalta,
vaikka laatu ei vastaisikaan odotuksia.

Infotilaisuudessa Rovaniemelld 16.4.2024 ja Pellossa 24.4.2024 sekd Rovaniemen kaupungin
edustajat ettd Napapiirin Residuum Oy:n edustajat esittivat perusteluina muutokseen mm jételain
ehtojen tdyttymisen puutteet. Infotilaisuuteen osallistuneet ovat kyseisissé tilaisuuksissa
esittdneet kysymyksen, ettd mihin faktatietoon tdma véite perustuu. Selkeédé vastausta tdhan ei
ole saatu vield tallakdan hetkelld. Tallaisissa infotilaisuuksissa ei pitdisi missddn nimesséa antaa
julki tietoa, mihin ei faktapohjaa loydy. Tilaisuuksien tarkoitushan on antaa infoa muutoksesta ja
sen mahdollisista vaikutuksista, ei tuoda julki tietoa, mihin ei perusteita loydy ja ndin vaikuttaa
lausuntojen antajien ja asukkaiden mielipiteisiin.

Saamissamme palautteissa tai kasittddksemme edes kunnille ohjautuneissa palautteissa, ei ole
tuotu ilmi alueita tai kiinteistoja, joille jatehuoltopalveluita ei olisi tarjolla eika niitdkaan alueita tai
kiinteistoja, joiden palveluissa olisi kohtuullisista ehdoista aiheutunutta poikkeamaa.

Myos poytdkirjassa 22.3.2024 on todettu, ettd nykyisen kiinteistdn haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 § ja 37 § mukaisia
ehtoja. Mit4 tAma tarkoittaa ja mihin faktana esitetty lause perustuu?

Tarkemman vertailun (poytakirja — selvitys) perusteella pdytdkirjaan on otettu esille vain ne
lauseet, joista on tulkittavissa negatiivisesti kiinteistonhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus ja
lopulta otettu esille johtopaddttkset, jotka pédosin perustuvat yleisiin ndkemyksiin koska
arviointimenettelyssa oli rajoitteita eikd vertailumahdollisuutta suoraan alueelliseen vertailuun
ollut. Ne lauseet, joissa yksiselitteisesti on todettu, ettd nykyinen jarjestelma téayttda jatelain
ehdot, ovat jadneet tdysin huomiotta poytékirjassa, lausuntopyynndssd ja Kkaikissa
infotilaisuuksissa.

Selvityksen johtop&&toksissd kuitenkin todetaan, ettd kustannusten ja ympaéristovaikutusten
arvioimiseksi tarkemmalla tasolla, vertailu edellyttéisi alueelliseen mallinnukseen perustuvaa
tarkastelua. Selvityksessd on myds mainittu, etta tilannekuva kuljetuspalveluiden saatavuudesta
olisi varmennettavissa vain asiakaskyselylla.

Selvityksen sivulla 26 todetaan mm, ettd jatehuollon kuljetuspalveluita on tarjolla kattavasti.
Luotettavuuden suhteen on todettu sivulla 29, ettd jitelain ehdot tayttyvat nykyisessa
jarjestelméassd. Kohtuulliset ja syrjimdttomat ehdot tayttyvat molempien kuntien alueella
nykyisessé jarjestelmassa (sivu 33).
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Mit4 tulee kunnallisen toimivuuden ja alueen kehittdmisen arviointiin liittyvat vaatimukset JL
37 §:ss5d niin selvityksen mukaan nykyjérjestelméssd ehdot tayttyvat (sivu 36). Taman lisédksi
selvityksessa on todettu, ettd nykyinen jarjestelma ei aiheuta ympéristd- ja terveyshaittaa ja
kokonaismyénteisyysehdotkin tayttyvat (sivut 41 ja 44).

Kuten lausuntopyynnéssd mainitaan, kunnalla on valvonta- ja seurantavastuu siitd, ettd lain
edellytykset toteutuvat. Paikalliset jatteenkuljetuspalveluita tarjoavat yritykset ovat sitoutuneet
tukemaan  kaupungin  vastuulla olevaa valvontaa ja seurantaa toimittamalla
jatehuoltoviranomaisille jatehuollon asiakasraportteja 4 kertaa vuodessa sekd suorittamalla
tyhjennykset luotettavasti ja kattavasti noudattaen kuntien maarayksia. Taman liséksi jokainen
jatehuollon alalla toimiva yritys on velvoitettu liittymaan ELY-keskuksen jatehuoltorekisteriin ja
liséksi yrityksilldA on liiketoiminnan niin vaatiessa lakisdateiset ymparistéluvat ja muut
ympaéristdvalvonnan velvoitteet kunnossa.

Lauseeseen "Jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan jatelain 35 § ja 37 §
mukaisia ehtoja” viitaten, emme née puutteita jatelain ehtojen tayttymisessa. Puutteita ndemme
valvontavastuussa olevan osapuolen toiminnassa. Raportti jatehuoltoviranomaiselle sisdltda
aina osoitetiedot ja tyhjennystiedot ja jatehuoltoviranomaisella on kidytdssdan molempien kuntien
alueella olevien kiinteistdjen tiedot, joiden perusteella ekomaksu vuosittain laskutetaan. N4&ita
kahta tietoa vertailemalla, liittymattdmien kiinteistdjen tiedot on ollut mahdollista kerata.

Kysymys kuuluukin, ettd jos jatehuoltoviranomainen ei kykene suoriutumaan valvonnasta ja
seurannasta nyt saamillaan tiedoilla, miten tilanne muuttuisi, jos operatiivinen toiminta tapahtuu
jatelaitoksella?

Jatelaitoksilla on ollut sama tieto kuin selvityksen suorittaneella yritykselld, joten
"vapaamatkustaja”-ongelmaan ja  poikkeamiin  jatehuoltomaardysten  edellyttdmisséa
tyhjennysvéleissa, on ollut mahdollisuus puuttua nykyisen jarjestelméankin aikana.

Jatteenkuljetusjarjestelman valinnan tulee edistda jatehuollon toimivuutta kunnassa

Kunnallisen jatteenkuljetusjérjestelmén valinnan yhtena edellytyksend on, ettd ”jatteenkuljetus
edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa”. Miten kiinteistonhaltijan jarjestaméastéa
jatteenkuljetusjarjestelmastd siirtyminen kunnalliseen jatteenkuljetusjarjestelmadn edistaa
jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa? Nykyjarjestelma pikemminkin edistda jatehuollon
toimivuutta ja alueellista kehittdmistd. Palveluntarjonta on laajaa ja laatu varmaa, yritykset
kehittdvat toimintojaan, jarjestelmidan, aktivoituvat wuusista innovaatioista ja tuovat
paikkakunnalle kiertotalouden nékyvyytta.

Kuten pdytakirjassa 22.3.2024 mainitaan, kunnan jarjestdmaén kuljetuksen osalta on n&htavissa
etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteistdn haltijan jarjestdmalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa.
Mainittakoon tdssd yhteydessa, ettd ndm& edut ja mahdollisuudet on kuljetusyritysten
nakdkulmasta mahdollista saavuttaa nykyjarjestelmalldkin ja siihen yritykset ovat yhteistyolldan
pyrkineetkin. Jokainen jatehuollon alalla toimiva kuljetusyritys on yhtéd sitoutunut tai jopa
sitoutuneempi kiertotalouteen kuin viranomaiset ovat, se on yksi suurimmista kilpailuvalteista
kiertotalouden alalla toimivien yritysten kannalta.

Kerdys- ja urakka-aluejaon suunnittelu kokonaisuutena kilpailuttamista varten katsotaan yhdeksi
eduksi poytéakirjassa 22.3.2024. Yrityksen nakokulmasta tdma ei ole etu, tdma on
kilpailuttamiseen vaikuttava seikka, jolla ei ole juurikaan mitaédn tekemistd sen kanssa onko
kyseessa kunnan vai kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelmén mitoittaminen, laajentaminen  ja
kasittelykapasiteetin varaaminen on katsottu myds eduksi. Jatelaitoksella on velvollisuus
toteuttaa jatelaitokselle asetetut tehtéavat mm suunnittelu, toteutus, ennakointi, laajentaminen,
mitoittaminen, kehittdminen. Nykyiselldankin kaikki kotitalouksista kerdtty jate lajikkeesta
riippumatta, toimitetaan paikalliseen jateyhtiotn, joten tdssad perustelussa ei ole ndhtavissa
sellaista etua, mika ei jateyhtién toimintaan kuuluisi muutoinkin.
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Palvelun laatuun viittaava etu on hiukan harhaanjohtava. Nykyjarjestelmésséa palvelun laatu on
jatehuollon yritysten paras kilpailuvaltti. Palvelun laatu vaikuttaa suoraan asiakastyytyvaisyyteen
ja tatéd myota asiakasmaéaaraan, joten onko todellinen etu se, ettd kunnallinen jateyhtié valvoo
palvelun laatua. Esimerkiksi pakkausjatteiden kuljetusten siirtdminen kunnalliseen jarjestelmaan,
ei ndkynyt kovinkaan positiivisena palvelun laadun suhteen. Se, ettd urakoitsijaa palkitaan hyvasta
suorituksesta, ei ole tatd kokonaisuutta ajatellen edes mainitsemisen arvoinen etu. Se on
kilpailutuksessa kaytetty ehto ja urakkasopimukseen liitetty jarjestelmé. Silld ei ole mitdan
tekemisté esityksesséa, mika liittyy kunnallisen jatteenkuljetusjarjestelman siirtymisen etuihin tai
mahdollisuuksiin. Kaikille yritystaloutta ymmartéville on varmaan péivanselvaa, ettd aliurakkana
tehtavan suoritteen kate on pienempi kuin suorasopimuksella tehtdvan suoritteen, joten bonus
etuna on aika kaukaa haettua jarjestelman hyvien puolien nostatusta.

Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan Kkilpailuttamissa
kuljetuksissa olleet 20-40 % edullisemmat kuin kiinteistdn haltijan jarjestdmassé kuljetuksessa.
Viittaus 20-40 %:a edullisempaan hintaan perustuu vuonna 2013 tehtyyn tutkimukseen. Ramboll
Finland Oy:n selvityksesséd on késitelty hinnoittelua Rovaniemen ja Pellon kuntien alueella eika
niisséd ole nahty mitdan mikéa viittaisi kohtuuttomuuteen tai syrjimiseen hinnoittelussa. Tosin,
selvitykseen olisi pitdnyt lisadtd asiakaskysely ja laskuotokset, jotta tilannekuva olisi voitu
varmentaa.

Onko hintaero otettu eduksi, selvittdmatta riittdvan tarkasti tosiasiallista kustannuseroa
kiinteistdn haltijan ja kunnan jarjestdman jitteenkerdyksen valilla?

Pakkausjatekuljetusten siirtyminen kunnan vastuulle aiheutti lisdkustannuksia, ei s&astoa.
Osittain tdma lisdkustannus johtuu siitd, ettd kunta ei kykene jarjestdmaan punnitusperusteista
jatemaksupalvelua asiakkailleen. MHK-Kuljetus on vuodesta 2019 tarjonnut asiakkailleen
punnitusperusteista jdtehuollon palvelua polttokelpoisen jatteen ja biojatteen tyhjennyksisséa
(=j@temaksuveloitus perustuu punnitun jdtteen maardan). Tdman palvelun puute aiheuttaa sen,
ettd JL 36 § edellyttdma raportointi ei enda pakkausjdtemuutoksen jalkeen toteudu, koska biojate
veloitetaan nostoperusteisesti ja raportointiin on nyt mahdollista tehdé vain tilavuusperusteinen
arviointi, jos sitdkaan.

Etuna mainitaan myds asiakaspalvelun keskittdminen ja toistamiseen syntypaikkalajittelun
kehittdminen, kannustinmallit, uudet kerdysmenetelmét. Kuten jo aikaisemmin on mainittu,
yksittdisen yrityksen laatu palvelussa, koski se sitten kuljetusta tai asiakaspalvelua, on kaikkien
mittareiden mukaan parempaa, yksildllisempaa, luotettavampaa ja nopeampaa kuin suuria
asiakasmassoja hoitavalla jateyhtiolld. Tasta loytyy kokemusta varmaan kaikilta. Yksityinen pieni
yritys pystyy ongelmitta tarjoamaan palvelun péivystystd jopa 24 h/vrk. Tahan ei kunnallinen
jateyhtio kykene, eika se ole edes tavoite, koska sen ei tarvitse kilpailla palvelun laadusta. Suuri,
keskitetty organisaatio on hitaampi reagoimaan paikallisiin tarpeisiin ja muutoksiin
jatehuoltopolitiikassa tai -kdytédnndissd. TAmé voi johtaa tehottomuuteen erityisesti silloin, kun
paikalliset olosuhteet vaihtelevat suuresti.

Mita tulee syntypaikkalajittelun kehittdmiseen, kannustinmalleihin ja uusien kerdysmenetelmien
pilotointiin ja kdyttéénottoon niin ndiden toimintojen vastuutaho on jateyhtio, joka yhteistytssa
alueella toimivien jatehuollon toimijoiden kanssa voi paéastad paljon parempiin tuloksiin kuin
itsendisesti toimimalla. Itsenéisesti toimivat jdtehuollon alan ammattilaiset omaavat tietotaidon
omasta toimialastaan paitsi kdytdannén myds logistiikan ja eri jarjestelmien kautta. Mita
todenndkoisimmin kehityksen tulos olisi huomattavasti laadukkaampi kuin jateyhtién itse
ohjaamalla toiminnalla. Jateyhtiolld ei ole kokemusta muuta kuin vastuullaan olevasta
toiminnasta, mutta kuljetusjarjestelman realistisesta toiminnasta yhtiélld ei ole mitédéan
kokemusta.

Se, etta nyt toiminnassa oleva kaksoisjarjestelma, jossa yhden kiinteistdn pihalla kdy kahden
toimijan kerdyskalustoa, ei valttdmatta ole seikka minka kiinteistdnhaltija ndkee ongelmana. Niin
ideaalitilanteeseen ei kunnan jarjestdmissd kuljetuksissakaan péésta, ettd yhden kiinteiston
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pihalla kavisi vain yksi auto kerran viikossa ja ettd koko alueen tieosuuksilla tapahtuva useamman
auton "ralli” paattyisi.

Kaytannossé ilman monilokerokalustoa ja todella tarkkaan méaériteltyd logistiikkaa, kuntakaan ei
kykene liikenteen rajoittamiseen alueilla. Silld ei siis kdytdnnossé ole palvelun ostajalle merkitysta
ja todenndkoisesti esimerkiksi taloyhtiot mieluummin pitdvat punnitusperusteisen palvelun
kaytossdan kuin siirtyvat arviopainoihin perustuvaan veloitukseen ja epatarkkaan raportointiin.

Jokainen jatehuollon piirissd toimiva kuljetusyritys optimoi ajoreittinsd mahdollisimman
taloudellisestija jarkevasti niin, ettd kuormitus tieosuuksilla ja paastdt on minimoitu. Tamahén on
edellytys kannattavalle liiketoiminnalle. Selvityksessd mainitaankin, ettd yritysten
reittioptimointiin  ja kuljetusjarkevyyteen kéytossd olevat jarjestelm&t ovat tehostuneet
huomattavasti viimeisten vuosien aikana, joten liikennesuoritteiden, paastdjen tms. vaikutukset
kuntajarjestelmaan verrattuna ovat hyvin pienet, osittain niin pienet ettei niilld ole edes mitattavaa
vaikutusta.

Kasvihuonepaastdjen kerrotaan olevan 15-30 % pienempid kunnan jarjestdmissé kuljetuksissa.
Nykyiselld jarjestelmalld jatehuollon paastdt ovat kokonaisliikennepédstoihin verrattuna todella
pienet. Onko mahdollista, etta jo nykyisesta pienipdastdisesta toiminnasta voitaisiin saada vield
15-30 % pois, jos kunta ajattaa alueet? Nykyjarjestelmédssdkin suurimmalla osalla toimijoista
kalusto on vahintddn EURO5 luokkaa ja suurimmaksi osaksi EURO6. P&astaankd pelkalld
reittioptimoinnilla  tai  uusiutuvan  dieselin kayttovaatimuksilla  noihin  paastdjen
alenemisprosentteihin?

Jateneuvonnan keskittyminen on myds mainittu etuna. Jateneuvonta on Napapiirin Residuum
Oy:n yksi palvelutehtédvistd. Miten jateneuvonnan keskittdminen voitaisiin ndhdé ctuna
jatteenkuljetusjarjestelmamuutoksen etenemisen suhteen, sehan on velvoite, joka tulee suorittaa
joka tapauksessa?

Hyvin toteutettu kilpailutus mainitaan myds etuna. Ensiksikin on todettava, ettd koska
Rovaniemen kaupunki on velvoitettu noudattamaan hankintalakia eikd se ilmeisesti pysty
vaikuttamaan epéaterveeseen kilpailutilanteeseen tai valintaperusteisiin niin kilpailutus ei voi olla
yhdenkdan jatehuoltoalalla toimivan yrityksen kannalta ajateltuna etu.

On selvéd, kuten pakkausjatekilpailutuksessa tuli ilmi, ettd téssakin tarjouskilpailussa mukaan
tulee isompia valtakunnallisia tai kansainvéalisia yrityksi, jotka tarjoavat jopa 20 %:a halvemmalla
alueet, jotka ovat kannattavimpia. Ottaen huomioon sen, ettd Rovaniemen ja Pellon alueella on
pienia/keskisuuria jatehuollon alalla toimijoita vain muutama, tdma tarkoittaa, ettd vahintdan 1
paikallisista toimijoista tipahtaa kilpailutilanteessa ulkopuolelle tai saa niin pienen osuuden
ajoista, etta yritykselle ei ole enda kannattavaa ylladpitda kalustoa tai sijoittaa kalustoon eiké
palkata henkildkuntaa. Jatehuoltoyhtidn kilpailutus aiheuttaa riskin paikallisten pienten ja
keskisuurten yritysten toimintamahdollisuuksiin eikd esimerkiksi urakka-aluejako pysty téta
estdmaan. Kun pieniltd toimijoilta vieddan realistinen mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin tai
voittaa niitd, voi yhden tai kahden suuren yrityksen hallitessa markkinoita syntyé tilanne, joka
saattaa johtaa korkeampiin hintoihin ja véhadisempdan palvelun laatuun, jos kilpailua ei ole
sdilytetty terveella tasolla.

Todenndkéisesti kunnalliseen jdrjestelmdan siirtyminen aiheuttaisi huomattavan taantuman
jatteenkuljetusyrityksien toiminnassa ja jatkoa ajatellen se vaikuttaa oleellisesti myos alueiden
huoltovarmuuteen.

Jos suurin osa paikallisista jatteenkuljetusyrityksistd lopettaa toimintansa ja ammattitaito ja
toimintavalmius laajemmassa mittakaavassa katoaa kuntien alueilta, niin miten kdy Rovaniemen
kaupungin ja Pellon kunnan alueen huoltovarmuuden poikkeustilanteessa?

Mikali kunnallisen, keskitetyn jarjestelman infrastruktuuriin tai logistiikkaan kohdistuu héiri6ita,
kuten luonnonkatastrofit tai tekniset ongelmat, se voi vaikuttaa laajasti koko alueen jatehuoltoon.
Monipuolistamisen puute voi lisédta riskeja. Jos jatehuolto on vain muutaman (pahimmassa
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Lopuksi

tapauksessa valtakunnallisen tai kansainvéalisen) toimijan varassa maantieteellisesti suurella
alueella, ja t&han toimijaan kohdistuu merkittdvd héairidtilanne, ei ole juuri olemassa
"sarkymévaraa”, jolloin huoltovarmuus Kkéarsii. Huoltovarmuuskeskus on maéaéritellyt, ettd
jatehuolto on osa yhteiskunnan kriittista infraa ja valttamattomyyspalvelu, jonka on toimittava
kaikissa oloissa.

Kunnalliseen jarjestelm&an siirtymisen toteutuessa Napapiirin Residuum tyGllistaisi lis&a
henkilokuntaa, mutta paikallisten yritysten tyollistdmismaéra tippuisi mahdollisesti jopa 50 %.
Jatehuollon alalla toimivat yritykset eivat pystyisi endad jatkossa tarjoamaan pidempiaikaisia
tydsuhteita, joka taas aiheuttaa tydntekijoiden keskuudessa epdvarmuutta ja téstd seurauksena
ammattitaitoisen tydvoiman saannin vaikeutumista. Esimerkiksi MHK-Kuljetus Oy:n tydntekijoista
yli 50 % on pitkdssa, yli 5 vuoden mittaisessa tdysiaikaisessa tytsuhteessaja loput 50 % ovat olleet
taysiaikaisina tyéntekijoina yli kahden vuoden ajan. Kaikki tydntekijét ovat paikkakuntalaisia, joten
tyontekijéiden verotulot ovat ohjautuneet omalle talousalueelle.

Paikallisilla jatehuollon yrityksilld on parhaimmillaan 50 vuoden toimintahistoria alalla, joka taas
on tarkoittanut verotuloja Rovaniemen talousalueelle.

Nakemyksemme on, ettd Rovaniemen jatehuoltojaoston hoitamalla alueella ei ole ndhtévissa
sellaisia poikkeamia jatelain 35 § ja 37 8:n viitaten, ettd ne estdisivdt millddn tavalla
nykyjarjestelmalld toimimisen, jossa kiinteistdnhaltija jarjestdd itse jatteenkuljetuksen
asiakassopimuksella. Tdmé& jarjestelmé puoltaa ajatusta asukkaan itsemaaradmisoikeudesta,
palvelun laadukkuudesta ja toimivasta jatehuollosta seka myd&s antaa hyvat edellytykset alueella
toimivien yritysten jatkuvuudelle.

Vaikka tallainen jarjestelmad voi paperilla tuoda tehokkuushyodtyja, se voi myds lisata
haavoittuvuutta poikkeustilanteissa ja véhentdd palvelun mukautuvuutta ja reaktiokykya
paikallisiin tarpeisiin. Siksi on tdrkeda, ettd viranomaiset ja sidosryhmat arvioisivat huolellisesti
seka riskeja ettd hyotyja ennen téllaisen jarjestelman kayttéonottoa.

Olisi ollut aiheellista toteuttaa kyselytutkimus niilla alueilla, joilla kunnallistaminen on aiemmin
toteutettu, kuten Ranualla. Talld tavalla olisi voitu saada asiakkailta ja palvelun kayttajilta
konkreettista tietoa siitd, ovatko esitetyt hyddyt kunnallistamisesta realisoituneet (esimerkiksi
hintojen ja palvelun laadun suhteen). Tutkimustulosten perusteella muutosehdotukset olisivat
olleet paremmin perusteltavissa, mikéli konkreettista ndyttdd hyddyistd olisi tutkimuksessa
lopulta lBytynyt.

Rovaniemelld 6.5.2024

MHK-Kuljetus Oy:n puolesta

y zz
Sari Heikkila
Toimitusjohtaja
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96100 Rovaniemi 3.5.2024

Rovaniemen Kaupunki Jatehuoltojaosto

kirjaamo@rovaniemi.fi

Diaarinumero: ROIDno-2024-1071

LAUSUNTO JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA ROVANIEMI JA PELLO

Minusta tama nykyinen malli on hyva ja seuraavilla parannuksilla, jotka tuon seuraavaksi
esille saisimme siitd nykyistakin paremman yhteistyolla ja tehostetulla valvonnalla.

Minua on jo usean vuoden ihmetyttényt vaite, ettei niin sanottuja vapaa matkustajia saada
jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin, vaikka Napapiirin Residuumillahan on kaikki tarvittavat
tiedot niin kiinteistoista kuin meilta yrittajiltdkin listat mistd me hoidamme tyhjennykset. On
kiinteistotunnukset ja lahiosoitteet, joten eikd se olisi vain listat vierekkain, niin huomataan
kylla jos kiinteistolla ei ole tyhjennyssopimusta. Ja vield perustelen, ettd vuosittaiset
Ekomaksuthan ja Komposti lehtikin onnistuu myds [ahettda joka kiinteistélle, niin mika ero
talla muistutus kirjeellad olisi? Naiden usean vuoden aikana on aina vedottu vaikeuteen saada
vapaa matkustajia liittymaan mutta minusta on vaarin, ettei sen eteen olla mitdan tehty koska
kuitenkin ekomaksut ja lehti saadaan lahetettya joka kiinteist6on jo useamman vuoden ajan.
Ja ekomaksujen perintdkin varmasti onnistuu.

Tiistaina 16.4.2024 oli infotilaisuus tastda mahdollisesta jarjestelman muutoksesta ja nyt
haluaisin tuoda siella esille tulleisiin asioihin oman ndakemykseni. Mina allekirjoittanut olin
tilaisuudessa Teams:n yhteydella.

Oli puhetta kiinteistoista, jotka ovat kaukana kantatiesta ja jonne on haastetta saada
tyhjennysta. Tahan mina nakisin jarkevimpana ratkaisuna, etta Napapiirin Residuum ottaisi
hoitoonsa ndma haastavat alueet ja ihan kdytannon tasollakin nden, etta laittamalla
yhteiskerayspisteen alkupdahan sivutieta olisi jokaisella, joka menee sivutieta kiinteistolle
tasavertainen mahdollisuus jattaa jatteensa pisteelle.
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Tilaisuudessa nousi esille myos seikka, etta jatteista tulee nykyisin usealta toimijalta lasku.
Minusta tdma ei ole mikaan peruste koska tuleehan sdahkostakin monelle kaksi laskua.

Sitten mahdollisen muutoksen johdosta tulevaan kilpailutukseen. Sitd ei mitenkdan saada
toteutettua siten ettd meilla pienemmilla toimijoilla, joilla ei ole 2-lokeropakkaajia olisi myos
mahdollisuus menestya kilpailussa. Ja ajatus ettd investoisi tallaiseen autoon tassa
epavarmassa tilanteessa on myos pienelle toimijalle todella iso riski ja mahdoton ajatus
toteuttaa.

Tama mahdollinen muutos tulee pahimmillaan ja todennakdisesti lopettamaan yritykseni jo
melkein 28 vuotta kestdaneen toiminnan.

Ja mita tulee lauseen kohtaan, ettei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain
ehtoja haluaisin nostaa esille mielipiteeni, ettei kaikkea voidakaan yksiselitteisesti todeta
monessa muussakaan asia yhteydessa, joten en kylla pida tatdkaan kohtaa ratkaisevana, kun
ajatellaan jarjestelma muutosta.

Kokonaisuutena mina seison tdman nykyisen jarjestelman puolella ja kuten jo edella kirjoitin
niin lisdamalla valvontaa, yhteiskerdyspisteet pitkien sivuteiden alkuosaan ja tiedotusta
lisaamalla vieldkin enempi, koska siitdahan asukkaat jo nyt maksavat ekomaksun muodossa
kuten myds niista yhteiskerayspisteistakin, niin olen vakuuttunut, ettd homma toimii takuu
varmasti.

Nostan myos vield taloudellisen ndakdokulman ja minusta jatkamalla nykyisella jarjestalmalla
on se taloudellisesti jarkevaa myos Kaupunginkin osalta. Ihmiset tiedotusta ja valvontaa
varten on jo olemassa ja kaikki tieto taito yhteiskerdyspisteiden lisdykseen on jo olemassa ja
nehan olisi minusta vaivattomasti lisattavissa Residuumin vastuulle jo olemassa olevien
lisaksi.

Onhan se toinen vaihtoehto alkaa pyorittda tata uutta jarjestelmaa suunnittelu-,
vuoropuhelu-, kilpailutus- jne tdiden osalta mutta juuri talla vaihtoehdolla aikaa ja energiaa
joka mielestani pitaisi olla valvonnassa, on juuri sielta pois.

Ja kun keskustelu tilaisuudessa tuotiin esille etta silloin kun kokonaisuuden hoito olisi
Residuumin hoidossa olisi muka valvonta helpompaa niin en todellakaan usko tita koska
kuten jo alussa toin julki niin ne tiedothan heilld on nytkin ja taito myos tiedottaa koko
Kaupungin vaestod mutta halu toteuttaa vapaa matkustajien valvontaa puuttuu.

Mina ainakin haluaisin jatkaa itsendisena ja vapaata valintaa kannattavana perheyrityksena
Rovaniemen Kaupungin alueella nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman mukaisesti.

Kunnioittavasti

Miia Sirnié-Posio
MP-Roskaton Oy
Hallituksen puheenjohtaja

p. 0400 696 494 miia.sirnioposio@gmail.com
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Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto

Jatteenkuljetusjdrjestelma Rovaniemelli ja Pellossa

ROIDno-2024-1071

Rovaniemen kaupungin jétehuoltojaoston tilaaman ja Rambollin v. 2022 laatiman jatteenkuljetusjirjestelmin
arviointiraportin mukaan jatelain 35§ ja 37§ ehdot eivat téysin téyty kiinteiston haltijan jarjestimassa
jatehuollossa Rovaniemen kaupungin alueella.

Ramboll teki vastaavan arvioinnin vuonna 2018. Ramboll Finlandin jatelakiin perehtynyt tydryhma oli kdynyt
Iapi jatelain ehdot ja niiden tayttymiset Rovaniemen alueella. Johtopaatoksenadn tydryhma oli todennut
nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestelméan tayttavan kaikki lakien vaatimukset erittdin kattavasti.

Ohessa omat tulkintamme ja kannanottomme eri aihealueisiin.

Jatelain mukaisesti tarkastellut aihealueet:
1. Kuljetuspalveluiden kattavuus
Kuljetuspalveluiden luotettavuus
Jatehuoltomaardysten noudattaminen
Kuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja syrjimattémyys
Kunnallisen toimivuuden edistiminen ja alueen kehittiminen
Ympdristo- ja terveysvaikutukset
Kokonaismyonteisyys

N b

Aihealueen 1 osalta on ollut esilld jo vuonna 2019 kirjaus, etté ‘4000 kiinteistoa ei kuulu jarjestetyn
jatehuollon piiriin Rovaniemen alueella’. Nyt on esitetty jarjestetysta jatehuollosta puuttuvan 14 %
Rovaniemen kaupungin ja alueen kiinteistdista.

Rambollin v. 2018 selvityksen mukaan suuri osa jatehuoltoon liittymattémista kiinteistoista sijaitsee alueilla,
jotka kuuluvat jo Rovaniemen kunnan jirjestimain jatehuoltoon. Taajama-alueen asiakaskannan
liittymiskattavuus on ldhes 100 %.

Viranomaisella on tarvittavat tiedot puuttuvien kiinteistéjen saamiseksi jarjestetyn jatehuollon piiriin.
Kuljetusyrittdjat ovat toimittaneet jo vuosien ajan asiakasrekisterit jitehuoltoviranomaiselle. Kunnan
puolella on tieto kiinteistéjen omistajista ja kunta ldhettadkin kullekin kiinteiston omistajalle laskut
jatehuollon perusmaksuista. Toimitettujen asiakasrekistereiden ja kiinteiston omistajien tietojen
yhdistamiselld on mahdollista tarkastaa jétehuollosta puuttuvat kiinteistot ja olla yhteydessi asianomaisiin
henkildihin. Yrityksilld tahan ei ole toimivaltaa. Liittymisaste on sidoksissa valvontaan.

Aihealue 2 ja 3 Kuljetuspalveluiden luotettavuus ja jatehuoltomairaysten noudattaminen ovat olleet hyvaIIa
tasolla. Tétd tukee yrittdjien valinen kilpailu, jossa asiakaspalvelu ja laatu korostuvat.

Tietoomme ei ole tullut yhtaan jatehuoltomairaysten noudattamiseen liittyvia rikkomista kuIJetuksun
liittyen.

Aihealue 4. Yritysten valinen kilpailu on tehokkaasti pitidnyt tyhjennyshinnat maltillisina samalla kun kaikki
asiakkaiden tarpeet on hoidettu jo vuosikymmenten ajan.

Kustannusten nousu on tapahtunut ensisijaisesti eko- ja jatteenkisittelymaksujen korotusten vuoksi. Kunnan
perimd jatteenkdsittelymaksu on noussut voimakkaasti vuosien 2009 — 2024 vilisens aikana, muutos on noin
100 % ko. tarkastelujaksolla. Astioiden tyhjennyshinta on noussut 54 % vastaavalla ajanjaksolla. Ks. kuvat.
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Taman Ijséksi Residuum veloittaa kiinteistokohtaisen jatehuollon perusmaksun 32,26 €/vuosi.

Aihealue 5. Kuljetusyrittdjat ovat kdynnistdneet ja investoineet kierritykseen Rovaniemen kaupungissa ja
ovat jatkossakin rakentamassa, laajentamassa ja tehostamassa hyotyjatteiden kierratysta.

Aihealue 6. Rambollin selvityksessa on todettu, ettd nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei aiheuta jatelain
mukaista ymparisto- ja terveyshaittaa.

Huomioitavaa on, etta jatekuljetusten osuus selvityksen mukaan on 1-2 % kaikista alueen lilkkennemaarista ja
liikenteen aiheuttamista padstoista. Kuljetusjarjestelmilld ei ole tihan vaikutusta.

Aihealue 7. Vapaa kilpailu takaa palvelun toimivuuden ja edulliset hinnat pitkalla aikavalilla. Jatkuvuus takaa
yritysten paikallisuuden ja sita kautta myos yritysverotuloja Rovaniemelle. Paikallisten kuljetusyritysten
kanssa tehtdva yhteisty6 antaa kunnalle mahdollisuuden toteuttaa kiertotalouden edelldkivijakunnan
tavoiteohjelmaa.

Asiakaskontaktien perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen kiinteistén haltijan jarjestama jatehuolto koetaan
palvelultaan, laadultaan ja kustannuksiltaan hyvin toimivaksi ja asiakkaita palvelevaksi jarjestelmaksi.
Asiakkaiden tyytyvaisyyttd nykyiseen jarjestelmaan ja palveluun kuvaa myos reklamaatioiden vahaisyys.

Muuta.

Globaalisti ja kansallisella tasolla toimivilla suuryrityksilld on mahdollista toimia alkuun jopa miinuskatteella,
mité pienet yritykset eivat kesta. Pienet yritykset eivit voi jidda odottamaan mahdollista usean vuoden jilkeen
tulevaa uutta kilpailutusta vaan toiminta loppuu nopeasti. Tillainen jérjestely on paikkakunnan pienyrityksille
todella iso riski, eikd palvele pitemmalla aikajaksolla mydskdan kunnan tai kuntalaisten etua.

Avoin yrittdjien valinen kilpailu lisaa innovatiivisuutta ja mahdollisuutta tehostaa toimintoja uusilla
investoinneilla.

Kiinteistokohtainen jatehuolto ei ole ristiriidassa jatelain vaatimusten kanssa ja siten nykyinen palveluun ja
laatuun panostava jarjestelma tulisi sailyttaa jatkossakin.

/77
Erkki Virtanen
toimitusjohtaja
Rovaniemen Ekoteam Oy
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